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Oggetto: APAM Esercizio S.p.A./Autolinee PAM S.r.l., Manieri Linea S.r.l., Nicolini 
Viaggi S.r.l., Rossi Mora Viaggi S.r.l. – autorizzazione al subaffidamento di porzioni dei 
servizi TPL interurbani nel sottobacino di Mantova nel periodo settembre-dicembre 
2026. 
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IL DIRETTORE dell’Agenzia 

Decisione 

Autorizza il gestore APAM Esercizio S.p.A., affidatario dei servizi interurbani di trasporto 

pubblico locale nel sottobacino di Mantova, a subaffidare alle imprese Autolinee PAM 

S.r.l., Manieri Lines S.r.l., Nicolini Viaggi S.r.l. e Rossi Mora Viaggi S.r.l. le porzioni di tali 

servizi indicate nell’allegato 1 al presente atto. 

Autorizza le suddette imprese subaffidatarie ad impiegare, per lo svolgimento dei soli 

servizi subaffidati, i mezzi elencati nell’allegato 2 al presente atto. 

Motivazione delle scelte 

L’atto unilaterale assunto con determinazione 26/05/2025 n. 12, con cui il Direttore di 

questa Agenzia ha imposto ad APAM Esercizio S.p.A. l’affidamento dei servizi in oggetto 

ed i conseguenti obblighi di servizio, nel reiterare la clausola contenuta nel previgente 

contratto di servizio ammette la possibilità di subaffidare quote di tali servizi nel limite 

del 10%, previa autorizzazione dell’ente regolatore. Si è verificato che tale limite risulta 

rispettato, pur considerando che, con decreti direttoriali 24/09/2025 n. 2025/42, 

21/10/2025 n. 2025/47 e 19/02/2026 n. 2026/8 sono state precedentemente 

autorizzate altre operazioni analoghe. 

Tramite la verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e speciali, è stata 

accertata l’insussistenza, in capo ai soggetti subaffidatari, delle cause di esclusione 

automatica o non automatica di cui agli artt. 94 e 95 del Codice dei contratti pubblici. 

Per lo svolgimento dei servizi in oggetto verranno impiegati 10 mezzi interurbani 

appartenenti al parco veicolare assegnato al sottobacino di Mantova, 

temporaneamente ceduti in comodato d’uso dal gestore ai subaffidatari e individuati 

nell’allegato 2 al presente atto. 

Contesto di riferimento 

Ai sensi della L.R. n. 6/2012, art. 60, c. 7, con decorrenza 01/01/2016 l’Agenzia è 
subentrata nella titolarità dei seguenti contratti di servizio, stipulati dagli enti locali 
regolatori di servizi urbani ed interurbani nel bacino interprovinciale di Cremona e 
Mantova prima della costituzione dell’Agenzia, ed in particolare: 

“Contratto di servizio per il trasporto pubblico locale automobilistico interurbano relativo 

al periodo 01/04/2012 – 31/03/2016” prot. n. 19430/12, rep. n. 3698, stipulato in data 

24/05/2012 tra Provincia di Mantova ed APAM Esercizio S.p.A., prorogato con 

determina n.8/2020, fino al 31/03/2024; 
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“Contratto di servizio per il trasporto pubblico locale automobilistico urbano e di area 

urbana” rep. n. 30437, stipulato in data 05/07/2012 tra Comune di Mantova ed APAM 

Esercizio S.p.A., prorogato con determina n.15/2020 fino al 31/05/2024; 

“Contratto di servizio per trasporto pubblico locale urbano e interurbano nella provincia 

di Cremona e nei comuni di Cremona e di Crema – periodo 2013/2021” rep. n. 8388, 

stipulato in data 05/06/2013 tra Provincia di Cremona, Comune di Cremona, Comune di 

Crema e l’A.T.I. AUTOGUIDOVIE (capogruppo mandataria)/KM/LINE/MIOBUS/STAR, 

prorogato con determina n.12/2021 fino al 09/06/2025. 

Alla scadenza dei contratti di servizio, nelle more dell’espletamento delle procedure 

concorsuali per un nuovo affidamento, con atto unilaterale d’obbligo l’Agenzia ha 

imposto ai gestori uscenti la prosecuzione dei medesimi servizi in via emergenziale fino 

al 31/12/2026 (determinazione 26/05/2025 n. 2025/12). 

Istruttoria 

Il gestore APAM Esercizio S.p.A., con nota prot. n. 6003/SST del 11/09/2026 (pervenuta 

via PEC il 12/09/02026 e acquisita al protocollo dell’Agenzia al n. 1204 del 14/09/2026), 

ha chiesto l’autorizzazione a subaffidare alle imprese in oggetto le porzioni di servizio 

indicate nell’allegato 1 al presente atto. 

I servizi oggetto di subaffidamento sviluppano le seguenti percorrenze nel periodo 

14/09/2026 – 31/12/2026: 

 

che sommate alle percorrenze precedentemente autorizzate con decreti direttoriali 

24/09/2025 n. 2025/42, 21/10/2025 n. 2025/47 e 19/02/2026 n. 2026/8 determinano 

un totale di 395.832,80 vett*km subaffidate, pari al 8,16% delle percorrenze costituenti 

obbligo di servizio nell’anno 2026. 

Preso atto dell’indisponibilità, nel portale ANAC, dei fascicoli virtuali degli operatori 

economici (FVOE) subaffidatari, l’insussistenza delle cause di esclusione automatica o 

Esercizio

Decreto n. 2025/42 2025/47 2026/8 2026/presente

Manieri lines 45.874,45 32.149,60

Nicolini Viaggi 28.009,08 19.987,52

Palumbo Tour 22.363,31

Autolinee PAM 2.110,80 46.931,64 20.918,52 75.400,92

Rossi Mora Viaggi 49.683,70 52.403,26

TOTALI 75.994,33 118.978,65 20.918,52 179.941,30

2026
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non automatica di cui agli artt. 94 e 95 del Codice dei contratti pubblici è stata accertata 

tramite le seguenti verifiche: 

✓ consultazione delle annotazioni riservate nel casellario ANAC; 

✓ acquisizione dei certificati del casellario giudiziale relativi ad amministratori, 
procuratori e direttori tecnici delle società subaffidatarie; 

✓ acquisizione dei documenti unici di regolarità contributiva (DURC) delle medesime 
società. 

Tutti i suddetti documenti sono conservati nel fascicolo istruttorio. 

Si è infine verificato che i mezzi indicati nell’allegato 2 al presente atto, 

temporaneamente ceduti in comodato d’uso dal gestore ai subaffidatari per lo 

svolgimento dei servizi subaffidati, appartengono effettivamente al parco veicolare 

assegnato all’ambito interurbano del sottobacino di Mantova, come individuato al 

punto 3) del dispositivo dell’atto unilaterale sopra citato. 

Riferimenti normativi 

Legge Regionale 04/04/2012 n. 6 “Disciplina del settore dei trasporti”, in particolare 

l’articolo 7 intitolato “Istituzione e funzioni delle agenzie per il trasporto pubblico locale” 

e l’articolo 60 intitolato “Costituzione delle agenzie per il trasporto pubblico locale e 

relative competenze” e s.m.i. 

Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 

enti locali”, in particolare l’articolo 107 intitolato “Funzioni e responsabilità della 

dirigenza”. 

Decreto Legislativo 31/03/2023 n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 

contratti pubblici”, in particolare l’articolo 94 intitolato “Cause di esclusione 

automatica”, l’articolo 95 intitolato “Cause di esclusione non automatica”, l’articolo 99 

intitolato “Verifica del possesso dei requisiti” e l’articolo 119 intitolato “Subappalto”. 

Atti di organizzazione interna 

Statuto dell’Agenzia, pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia, serie 

Avvisi e Concorsi, n. 46 del 16/11/2022, ed in particolare l’articolo 13 intitolato 

“Direttore”. 

“Bilancio di previsione 2026-2028”, approvato dall’Assemblea dell’Agenzia con 

deliberazione 19/12/2025 n. 8 

“Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028” (PEG), approvato dal Consiglio di 

Amministrazione dell’Agenzia con deliberazione 30/01/2026 n. 3. 

DECRETA 
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1) Di autorizzare il gestore APAM Esercizio S.p.A., affidatario dei servizi TPL interurbani 
nel sottobacino di Mantova, a subaffidare le porzioni dei suddetti servizi indicate 
nell’allegato 1, costituente parte integrante e sostanziale del presente atto, alle 
seguenti imprese: 

✓  Autolinee PAM S.r.l. (codice fiscale e partita IVA n. 03910940125), con sede in 
Vobarno (BS), via Provinciale n. 70; 

✓ Manieri Lines S.r.l. (codice fiscale e partita IVA n. 01936150760), con sede in 
Venosa (PZ), via Melfi n. 125; 

✓ Nicolini Viaggi S.r.l. (codice fiscale e partita IVA n. 02955510173), con sede in 
Gavardo (BS), via Giovanni Falcone n. 4; 

✓ Rossi Mora Viaggi S.r.l. (codice fiscale e partita IVA n. 01759160342), con sede in 
Calestano (PR), via Partigiani d’Italia n. 12. 

2) Di autorizzare le imprese subaffidatarie di cui al punto 1) ad impiegare, per lo 
svolgimento dei soli servizi subaffidati, i mezzi indicato nell’allegato 2, costituente 
parte integrante e sostanziale del presente atto. 

3) Di dichiarare, ai fini dell’osservanza delle disposizioni di cui all’art. 6-bis della l. n. 
241/1990, dell’art. 7 del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, emanato 
con d. P. R. n. 62/2013, aggiornato con d. P. R. n. 81/2023, consapevole delle sanzioni 
penali conseguenti a dichiarazioni non veritiere e/o a falsità in atti ai sensi del d. P. 
R. n. 445/2000, nella sua qualità di Responsabile del procedimento amministrativo e 
di Direttore dell’Agenzia TPL Cremona-Mantova, responsabile dell’adozione del 
presente atto, di non trovarsi in situazioni di incompatibilità né in condizioni di 
conflitto di interessi anche potenziale. 

4) Di attestare che il Funzionario E. Q. Giovanni Balzanelli, in qualità di responsabile 
dell’istruttoria del presente provvedimento, non si trova in situazioni di 
incompatibilità, né in condizioni di conflitto di interessi, anche potenziale. 

Il presente provvedimento è valido per il periodo 14/09/2026 – 31/12/2026. 

Il gestore conserva la titolarità e la responsabilità del servizio, sia nei confronti 

dell’Agenzia, sia nei confronti dell’utenza. Esso si impegna, in particolare, a garantire il 

mantenimento dei livelli quantitativi e qualitativi del servizio, nonché ad assicurare il 

rispetto delle tariffe e di tutti gli altri obblighi imposti. 

Il gestore è tenuto a rendere note formalmente alle imprese subaffidatarie tutte le 

condizioni e gli obblighi cui le imprese medesime sono soggette nei confronti 

dell’Agenzia e degli utenti, con l’obbligo per le imprese subaffidatarie di accettare e fare 

proprie tali condizioni nel quadro del subaffidamento, ferma restando l’estraneità 

dell’Agenzia al rapporto tra il gestore e le imprese subaffidatarie. 

Contro questo provvedimento può essere proposto ricorso giurisdizionale al Tribunale 
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Amministrativo Regionale di Brescia entro 60 giorni dalla notifica o dalla pubblicazione 

dell’atto impugnato o dalla sua conoscenza (D. Lgs. 02/07/2010 n. 104 “Codice del 

processo amministrativo”). E’ ammesso altresì ricorso straordinario al Capo dello Stato 

per motivi di legittimità rientranti nella giurisdizione del giudice amministrativo entro 

120 giorni dalla notificazione o dalla piena conoscenza del provvedimento ai sensi del 

D.P.R. 24/11/1971 n. 1199, artt. 8 e 9. 

Cremona, 17/09/2026 

IL DIRETTORE 

Giulio Biroli 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell’art.21 del D.Lgs n.82/2005 e s.m.i.  
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Allegato 1 al decreto direttoriale 17/09/2026 n. 2026/44 
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Allegato 2 al decreto direttoriale 17/09/2026 n. 2026/44 

Autobus ceduto in comodato d’uso gratuito dal gestore all’impresa subaffidataria 

Autolinee PAM S.r.l. 

 

Manieri Lines S.r.l. 
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Nicolini Viaggi S.r.l. 
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