
Protocollo d'intesa

Proroga in senso stretto ex art. 4 punto 4 Regolamento CE 1370/2007

Contratto di servizio per il trasporto pubblico urbano e di area urbana di

Mantova Rep. 30437 in data 5/07/2012 

e adempimenti connessi



tra

il Comune di Mantova , rappresentato da ………. (di seguito Comune)

e

l'Agenzia per il trasporto pubblico locale del bacino di Cremona e Mantova,

rappresentata da ………. (di seguito Agenzia)

e

APAM Esercizio S.p.A., rappresentata da ………. (di seguito Gestore)

e

ASTer S.r.l., rappresentata da ………. (di seguito Aster)

PREMESSO che

� Il 31 maggio 2020 viene a scadere il contra*o di servizio per il trasporto pubblico locale ur-

bano e di area urbana so*oscri*o fra il Comune di Mantova e APAM Esercizio S.p.A. rep.

40437 in data 5/07/2012, prorogato con determinazione 27/05/2016 n. 2016/8 dall’Agen-

zia, subentrata nella ges4one del contra*o stesso dal 1° gennaio 2016, in a*uazione della

l.r. n. 6/2012;

� con istanza in data 12/11/2019 acquisita al protocollo dell’Agenzia al n. 2019/1346 il Gesto-

re ha richiesto ad Agenzia di poter definire una proroga in senso stre*o ai sensi dell’art. 4

punto 4 del Regolamento CE n. 1370/2007 e con ciò proponendo migliorie di servizio per il

territorio e nuovi significa4vi inves4men4, sia per l’acquisto di autobus e stru*ure di riforni-

mento per l’u4lizzo di carburan4 ecologici, sia per le dotazioni di bordo e per nuovi sistemi

tariffari;

� copia  dell’istanza  e  della  rela4va  documentazione  è  stata trasmessa,  con nota  prot.  n.

2019/1384 del 25/11/2019, agli En4 aderen4 all’Agenzia, ivi compreso il Comune di Manto-

va, per l’espressione di un indirizzo in merito;

� con successiva nota prot. n. 2020/143 del 6/2/2020 agli En4 è stato anche trasmesso il pa-

rere pro-veritate dello studio legale ZBGM di Mantova in materia di compa4bilità della pro-

roga di contra@ di servizio TPL con la norma4va nazionale e comunitaria in essere;

� il Comune di Mantova ha espresso in merito alla proroga il proprio parere favorevole con

specifico a*o di indirizzo della Giunta 23/03/2020 n. 70;

� il Comune di Mantova è risultato successivamente assegnatario delle risorse previste dal

DPCM 17/4/2019 a favore dei comuni capoluogo delle province ad alto inquinamento di

par4colato PM10 e biossido di azoto;

� le somme a disposizione del Comune di Mantova (che può eventualmente impiegarle con

apposita Convenzione con l’Agenzia, la quale comunque deve recepire gli inves4men4 negli

impegni contra*uali) per il periodo di proroga richiesto dal Gestore sono pari a: 932.393,28

€ per il 2019, e 1.172.555,18 € per ciascuno degli anni dal 2020 al 2023. Il 50% delle risorse

del primo triennio (pari a 1.638.751,82 €) può essere des4nato alle infrastru*ure e agli im-

pian4 per il rinnovo sostenibile dei parchi autobus;

� ai sensi dell’art. 3 comma 1 del decreto interministeriale a*ua4vo del DPCM 17/04/2019

Per l’u4lizzo delle risorse in ques4one è necessario predisporre uno specifico programma,



compilando apposita scheda tecnica elaborata dalla DG Sistemi di trasporto ad impian4 fissi

e il TPL del MIT entro il termine di 120 giorni dal ricevimento della stessa;

� in relazione all’emergenza sanitaria per il COVID-19 il Governo, nel proprio decreto legge

19/05/2020 n. 34 (c.d. “Decreto Rilancio” – art. 200 comma n. 7), per favorire lo sviluppo

degli inves4men4 e il perseguimento più rapido ed efficace degli obie@vi di rinnovo del

materiale rotabile ha previsto di non applicare fino al 31/12/2024 le disposizioni che preve-

dono il cofinanziamento dei sogge@ beneficiari nell’acquisto dei mezzi, nonché per tu*e le

risorse a*ribuite con stanziamento di  competenza sino al  30/06/2021 di  quelle rela4ve

all’obbligo di u4lizzo di mezzi ad alimentazione alterna4va al gasolio;

� la conferma degli impegni ambientali da parte del Gestore così come propos4 nella richie-

sta di proroga risulta essere per la ci*à di Mantova elemento di rilevante importanza, e fra

gli obie@vi di maggiore impegno e a*enzione per l’Amministrazione nei prossimi anni;

� l’assunzione  da  parte  dello  Stato,  di  maggiori  quote  di  finanziamento  a  proprio  carico

nell’acquisto di autobus ecologici e infrastru*ure connesse avvantaggia il Gestore nella co-

pertura degli inves4men4 consentendo di rivedere il piano pluriennale degli inves4men4 e

di definire concordemente nuovi obie@vi di  miglioramento da a*uare sempre nel qua-

driennio della proroga stessa, ove accordata dall’Agenzia;

� la vicenda, pur nella sua complessità, ha formato ogge*o di discussione fra le par4 in appo-

si4  incontri,  fino  all’ipotesi  di  massima  definita  nell’incontro  in  videoconferenza  del

30/04/2020, alla presenza del Sindaco di Mantova, delle cui risultanze il presente protocol-

lo cos4tuisce opportuna declinazione;

� l’argomento della proroga del contra*o in parola è all’ordine del giorno dell’Assemblea de-

gli En4 aderen4 all’Agenzia fissata per il giorno 28/05/2020;

Tu*o ciò premesso, tra le par4 come sopra iden4ficate

SI CONVIENE QUANTO SEGUE

Art. 1 – Ogge�o dell’Accordo

Ogge*o del presente Accordo è la definizione degli impegni reciproci fra le par4 so*oscriven4,

in dipendenza della possibile proroga del contra*o di servizio per l’affidamento del trasporto

pubblico urbano e di area urbana di Mantova a decorrere dal 1° giugno 2020 e fino a tu*o il 31

maggio  2024,  e  ciò  in  relazione  alle  modifiche  norma4ve  e  dei  canali  di  finanziamento

intervenu4 successivamente alla istanza di proroga formulata dal gestore.

Art. 2 – Impegni del Gestore APAM Esercizio S.p.A. in relazione alla proroga ove accordata

APAM  Esercizio  S.p.A.  conferma  tu@  gli  impegni  assun4  con  la  propria  proposta  del

12/11/2019 ed in par4colare quelli rela4vi al rinnovo della flo*a, da effe*uarsi  sempre con

autobus con alimentazione alterna4va a  metano indipendentemente dalla facoltà  concessa

dall’art. 200, comma 7, del D.L. 19/05/2020 n. 34 c.d. “Decreto Rilancio”.

Fra i veicoli ogge*o di nuovo acquisto si intendono aggiun4 anche cinque minibus a metano

inizialmente previs4 con contributo a carico del Comune di Mantova. Per l’acquisto dei nuovi

veicoli alimenta4 a metano e di cui al piano di rinnovo allegato alla proposta più volte citata, il

Gestore  impegnerà  i  fondi  di  cui  al  decreto  a*ua4vo  del  DPCM  17/04/2019  per  le  ci*à

capoluogo “ad alto inquinamento” che saranno resi disponibili al Comune di Mantova.



In relazione alle previsioni del PUMS del Comune di Mantova, durante la proroga verrà is4tuito

e perfezionato il servizio di trasporto pubblico giornaliero “a nave*a”, per il collegamento fra i

parcheggi scambiatori di Campo Canoa e Montelungo con il centro ci*à di Mantova, con le

modalità nel fra*empo sperimentate nei primi due mesi del 2020. Il servizio, che sos4tuisce,

integrando alcune tra*e oggi non servite, ed estende il programma d’esercizio del Montelungo

da trise@manale a giornaliero, unifica gli a*uali servizi di trasporto dai sudde@ parcheggi, oggi

eserci4 separatamente da due diversi sogge@.

Le modalità di effe*uazione ed il  costo del servizio della nave*a parcheggi sono conferma4

come da proposta del 12/11/2019. La ria@vazione della nave*a è prevista per la fine di agosto

2020 e sarà definita una volta conclusa la fase di emergenza sanitaria in a*o e in dipendenza

anche della ripresa dell’afflusso turis4co in ci*à. Il servizio potrà essere rimodulato, sulla base -

come  de*o  -  della  sperimentazione  effe*uata,  introducendo  variazioni  di  frequenza  del

servizio nelle varie ore della giornata in dipendenza dell’effe@va domanda.

Viene altresì confermato il proge*o di modifica della rete urbana nell’area di Porto Mantovano,

la cui  sperimentazione è prevista nella proposta 13/11/2019 e che potrà avere decorrenza,

d’intesa fra le par4, dopo il 31/12/2021 e comunque conclusa la fase di emergenza sanitaria,

intesa  come ripris4no  delle  condizioni  di  portata  dei  mezzi  e  di  affluenza  dell’utenza  alle

condizioni pre-COVID-19.

Previo accordo con il Gestore  potrà essere a@vato nel periodo di proroga, un potenziamento

sperimentale del servizio serale di t.p.l. (a pagamento per gli uten4, che potranno u4lizzare i

normali 4toli di viaggio) nella ci*à di Mantova, le cui modalità verranno definite di comune

accordo tra quest’ul4mo e l’Amministrazione comunale in un momento successivo a quello

della so*oscrizione del presente contra*o, sulla base delle effe@ve esigenze e necessità che

verranno  a  manifestarsi,  salvo  approvazione  da  parte  dell’Agenzia  del  nuovo  servizio  così

proge*ato. Al termine del periodo sperimentale, Comune, Agenzia e Gestore si impegnano a

valutare l’andamento del servizio e l’effe@vo u4lizzo per deliberarne l’eventuale prosecuzione.

Per quanto concerne i sudde@ servizi sperimentali di nuova introduzione (modifica servizio di

Porto  Mantovano e  potenziamento  servizio  serale),  il  Gestore si  impegna  a  richiedere per

l’implementazione  degli  stessi  rimborsi  forfe*ari,  individua4  sulla  base  dei  propri  cos4

marginali. Nel caso in cui de*e sperimentazioni dovessero avere esito posi4vo, e tali servizi

venissero  successivamente  trasforma4  in  esercizio  ordinario,  la  remunerazione  degli  stessi

dovrà essere ricompresa, a tu@ gli effe@, nel contra*o di servizio prorogato.

Art. 3 – Impegni di ASTer S.r.l.

Secondo quanto previsto da accordi preceden4, a par4re dal 2021 e per tu*a la durata residua

del  contra*o  di  servizio  ASTER conferma l’impegno a  finanziare  con un contributo di  pari

importo l’esercizio della nave*a Campo Canoa-centro ci*à-Montelungo, il cui corrispe@vo è

forfe*ariamente stabilito in € 350.000,00 annui. In conformità con quanto stabilito dall’art. 92,

comma 4-bis, del DL 17/03/2020 n. 18 (c.d. “Decreto Cura Italia”, previsione aggiunta con la

legge di conversione 24/04/2020 n. 27), per l’anno 2020 tale corrispe@vo ed il corrispondente

contributo di ASTer sono rimodula4 in € 204.000,00, essendo rapporta4 ai periodi di effe@vo

esercizio  autorizzato,  ovvero  dal  01/01  al  31/03/2020 e  dal  31/08  al  31/12/2020,  sempre

subordinatamente alla effe@va concessione della proroga quadriennale richiesta.

Art. 4 – Impegni del Comune di Mantova



Il Comune di Mantova, si impegna a definire con l’Agenzia modalità per accedere rapidamente

ai  finanziamen4 previs4  dal  DPCM 17/04/2019,  che saranno trasferi4 ad  APAM in  ragione

dell’avanzamento  dei  piani  di  inves4mento  propos4  e  a*ua4  a  par4re  dalla  data  del

17/04/2019. Fra le modalità da definire è compresa la convenzione prevista dall’art. 3, comma

1-bis del Decreto Intermisteriale a*ua4vo per consen4re una organica ed efficace ges4one

delle poli4che di rinnovo del materiale rotabile.

Il  Comune di  Mantova si  impegna altresì  a  fornire  ad  ASTer,  ove necessario,  un eventuale

sostegno finanziario, in aggiunta a quanto già previsto nel piano industriale della stessa, ai fini

dell’erogazione del contributo di cui al precedente art. 3 e nel limite di 150.000,00 €/anno.

Art. 5 – Impegni dell’Agenzia

Agenzia si impegna a subordinare al pieno rispe*o del presente accordo l’eventuale proroga

concessa al Gestore per il contra*o di servizio in fase di scadenza, confermando quindi in toto

gli  impegni  ambientali  e  gli  obie@vi  di  miglioramento  stabili4  in  a*uazione  del  PUMS.  Si

impegna altresì a definire con il Comune di Mantova gli accordi necessari per l’a*uazione del

DPCM 17/04/2019.

Nel corso di vigenza del presente accordo, qualora le par4 decidano di stabilizzare eventuali

servizi sperimentali il cui costo sia stato pa*uito forfe*ariamente in fase di start-up, l’Agenzia si

impegna a favorirne la convergenza verso le condizioni economiche previste dal contra*o di

servizio per i servizi ordinari,  purché sempre con oneri a carico del sogge*o richiedente. La

presente disposizione non si applica al servizio nave*a Campo canoa-centro ci*à-Montelungo.

Per il Comune di Mantova

Per Apam esercizio S.p.A.

Per ASTER S.r.l.

Per Agenzia TPL


