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Relazione al Rendiconto 2018 

 

1. L’ATTIVITA’,  LA COSTITUZIONE E GLI ORGANI DELL’AGENZIA PER IL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE DEL BACINO DI CREMONA E MANTOVA  

 

1.1 ATTIVITA’ DELL’AGENZIA 

L’agenzia, è un ente pubblico non economico, dotato di personalità giuridica e di  autonomia organizzativa e contabile, costituito per l'esercizio in 

forma obbligatoriamente associata delle funzioni degli enti promotori in materia di trasporto pubblico locale, ai sensi legge regionale 04/04/2012 n. 

6 della Regione Lombardia che ha approvato la “Nuova disciplina del trasporto pubblico locale”; con legge regionale 08/07/2015 n. 19 “Riforma del 

sistema delle autonomie della regione e disposizione per il riconoscimento della specificità dei territori montani in attuazione della legge 

07/04/2014 n. 56” la Regione ha introdotto alcune modifiche alla L.R. n.6/2012, al fine di definire una tempistica ristretta nel percorso di 

costituzione delle Agenzie, che si è poi concluso nel 2017 con il subentro nei contratti vigenti delle ultime agenzie, tra cui Milano. 

 1.2 COSTITUZIONE E ADEMPIMENTI DELL’AGENZIA 

Acquisite le adesioni degli Enti, la costituzione dell’Agenzia ai sensi della L.R. 6/2012 è stata disposta con decreto n. 194 del 22/07/2015 della 

Direzione generale trasporti e Mobilità della Regione Lombardia. Dall’1.1.2016 l’Ente ha acquisito la titolarità dei contratti di servizio in essere nel 

bacino e il 2018 costituisce il terzo esercizio che si chiude dalla costituzione dell’Ente. 

Nel corso del 2018 l’Agenzia ha anche portato a termine e approvato il Programma di Bacino per il trasporto pubblico locale, adempimento 

fondamentale previsto dalla legge costitutiva, che, superando le programmazioni in precedenza predisposte dai singoli enti, inquadra un assetto 

generale dei servizi, delle tariffe e dell’offerta da mettere a gara con il nuovo affidamento novennale dal 2021. Tutte le Agenzie Lombarde hanno 

predisposto i rispettivi strumenti di programmazione, avendo cura di risolvere anche le problematiche nelle zone di confine o di sovrapposizione 

dei servizi. 

1.3 GLI ORGANI DELL’AGENZIA 

Sono organi dell’agenzia: 

a) l'assemblea, i cui componenti svolgono la propria attività a titolo onorifico e gratuito e senza alcun rimborso delle spese; 

b) il consiglio di amministrazione, composto da cinque consiglieri che svolgono la propria attività a titolo onorifico e gratuito, fatto salvo il 
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rimborso delle spese; 

c) il presidente, scelto tra i componenti del consiglio di amministrazione; 

d) il direttore, nominato dall'agenzia fra gli iscritti ad apposito elenco tenuto a cura della Regione, al quale compete la responsabilità gestionale; 

e) l'organo di revisione. 

I soci dell’Assemblea sono di seguito riportati: 

ENTI PARTECIPANTI (ASSEMBLEA):  

Comune di Mantova: 15,5% 

Provincia di Mantova 28,0% 

Provincia di Cremona 28,0% 

Comune di Crema (dall’1.1.2017) 2,5% 

Comune di Cremona 13,0% 

Regione Lombardia 13,0% 

 

Il Consiglio di Amministrazione dell’Agenzia  

Il Consiglio di Amministrazione è stato nominato il 03/09/2015 e dura in carica tre anni. Il Presidente del Consiglio di Amministrazione si è dimesso 

nel mese di febbraio 2016 e in data 2/3/2016 è stato nominato il nuovo Presidente nella persona di Alessandro Pastacci, già Presidente della 

Provincia di Mantova. Poiché sia il Consiglio, che il Presidente e l’OdR  sono in scadenza sono in corso le procedure per il rinnovo degli organi stessi. 

 

 

 

 

 

 

 

NOME RUOLO COMPENSO 

ANNUO 

SCADENZA 

Pastacci Alessandro (dal 

2/3/2016) 

Presidente Euro 0,00 02/03/2019 

Begotti Stefano Consigliere Vice Presidente Euro 0,00 03/09/2018 

Chilesi Barbara Consigliere Euro 0,00 03/09/2018 

Rebecchi Iacopo Consigliere Euro 0,00 03/09/2018 

Pesaro Mara Consigliere Euro 0,00 03/09/2018 

  



Relazione conto consuntivo 2018 - pag. 3 di 10 

2. LE CARATTERISTICHE DEL TERRITORIO, DEL BACINO D’UTENZA E IL SERVIZIO SVOLTO 

L’Agenzia opera su un bacino che ai sensi della legge regionale 6/2012 è costituito dai territori delle province di Cremona e Mantova, che si sviluppa 

su una superficie complessiva di 4.112 kmq e con una popolazione residente al 31.12.2017 di 771.998 persone. 

 

 Cremona Mantova 

   

Superficie territoriale kmq 1.770,46 2.341,44 

Popolazione residente 359.388 412.610 

Densità abitativa 202,99 176,22 

Età media 45,9 45,6 

 

Il servizio di trasporto pubblico locale è regolato da tre contratti di servizio, uno, unico per la Provincia di Cremona a seguito di gara europea 

esperita nel 2012 e attivo dal 2013, disciplina il trasporto interurbano e i servizi urbani di Cremona e Crema. Due contratti di servizio disciplinano i 

servizi interurbani e di area urbana di Mantova, anch’essi affidati a seguito di gare europee esperite sempre nel 2012 e attivi dallo stesso anno. 

Nel giorno feriale invernale medio i servizi interurbani di Cremona movimentano 48.280 passeggeri, mentre quelli di Mantova 41.929. Il servizio 

urbano di Cremona movimenta circa 15.000 viaggiatori e 990 quello di Crema. 

I viaggiatori trasportati in un anno (compresi quelli del titolo integrato regionale “Io Viaggio” e quelli del SITAM per l’area cremasca) sulla rete nel 

suo complesso sono oltre 21 milioni, così costituiti (2017). 

 

2017 Cremona Mantova 

   

Servizio interurbano          6.461.564              9.271.164(^) 

Servizio urbano          1.706.152                4.895.951  

Servizio urbano di Crema              182.118   

 

La produzione effettivamente svolta (esclusi percorsi tecnici e a vuoto) si attesta su quasi 17 ml di bus/km annui così articolati: 

  

2017 Cremona Mantova 

   

Servizio interurbano 8.070.125 5.037.957 

Servizio urbano 1.331.519 2.140.610 

Servizio urbano Crema 290.048  
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3. L’ATTIVITA’ SVOLTA NEL CORSO DEL 2018 

Il 2018 è stato nuovamente un anno impegnativo, in cui oltre all’attività ordinaria, si è completato il Programma di bacino TPL suddiviso in due 

scenari, si è resa operativa la Conferenza locale per il trasporto pubblico, avviando confronti sia sul Programma, sia sulle incombenze in materia 

tariffaria, mentre sono proseguiti i tavoli di coordinamento della Regione in vista della nuova tornata di gare e per il progetto di bigliettazione 

elettronica interoperabile BELL/SBE. 

Il confronto con i Gestori è stato continuo ed orientato soprattutto a dare risposte ad esigenze di mobilità in evoluzione. In particolare è stata 

istituita una navetta di collegamento a cavallo dei territori di Mantova e Cremona, per consentire un migliore accesso ai treni nella stazione di 

Casalmaggiore per Parma, in relazione alla mancata agibilità del ponte stradale di Casalmaggiore. Con i gestori, poi, si è avviato il progetto di 

creazione delle nuove linee regionali RLink da attuarsi, secondo le previsioni di piano, nel 2019 e sono stati attivati tavoli con gli Enti aderenti e i 

Gestori per l’aggiornamento degli impegni finanziari reciproci, in rapporto all’inflazione da riconoscere sui corrispettivi contrattuali 

I contratti di servizio si presentano al momento in equilibrio rispetto agli impegni e sono state chiuse le contabilità relative ai servizi prodotti negli 

anni precedenti, senza contenziosi. 

Si è poi concluso il percorso avviato ai sensi della L.r. 35/2016 in merito ai nuovi fabbisogni e costi standard, oltre che alle premialità, richiesto dal 

Consiglio Regionale per abbandonare il vecchio criterio delle risorse attribuite in chiave storica. Dalla complessa elaborazione Agenzia è uscita con 

risorse sostanzialmente invariate, ma ciò non dà adeguata confidenza sulla loro stabilità, sia perché sono soggette ad un abbattimento del 5% (che 

poi diventa premialità e può essere recuperato), sia perché non c’è nessuna copertura per l’inflazione attuale e del prossimo affidamento 

novennale. 

Anche nel 2018 si è svolta l’indagine di customer satisfaction unificata per tutto il bacino e la stessa è stata illustrata e discussa anche con gli 

Stakeholders in una specifica riunione della Conferenza locale. 

Sono poi proseguite le attività connesse alla gestione dei finanziamenti per l’acquisto di autobus e tecnologie, l’acquisizione e trasferimento delle 

risorse relative e la predisposizione/aggiornamento dei piani per le annualità regionali, ministeriali, quelle del fondo sviluppo e coesione. 

Nel corso del 2018 l’Agenzia ha partecipato ai tavoli di confronto attivati dal Comune di Mantova e dal Comune di Cremona, per la definizione e 

approvazione del proprio PUMS. E’ la prima volta che lo strumento del PUMS (peraltro facoltativo per le Amministrazioni citate) viene studiato 

mentre le Agenzie sono operative e provvedono in parallelo alla predisposizione del proprio Programma di Bacino e alla gara per l’affidamento dei 

servizi. Riconosciuta quindi l’opportunità che gli strumenti pianificatori portino a scelte condivise e di reciproca soddisfazione, Regione Lombardia 

aveva suggerito che gli Enti rispettivamente coinvolti, lavorassero insieme e riprendessero reciprocamente le scelte contribuendo fattivamente alla 

costruzione dei piani. Così è stato fatto e l’Agenzia ha presenziato e formulato le proprie osservazioni e suggerimenti lungo tutto il percorso di 

elaborazione dei PUMS fin qui sviluppato.  

In dicembre, dopo un costruttivo confronto on la Conferenza locale, Agenzia ha approvato gi indicatori e obiettivi per l’adeguamento tariffario 

ordinario delle tariffe negli ambiti di bacino dal 2019, individuando parametri in gran parte condivisi con gli stakeholders. 
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Il percorso per la gara di affidamento dei servizi dal 2021 è stato avviato in tempo utile nel rispetto del cronoprogramma previsto. In dicembre il 

Consiglio e l’Assemblea (deliberazione 2018/8 del 21/12/2018) hanno approvato i propri indirizzi il merito al bando di gara, formulando alcune scelte 

che sono poi state riprese nell’avviso di preinformazione pubblicato il 31/12/2018. 

Il comando di personale dalle Province è in scadenza a marzo 2019, ma ne è stato richiesto formalmente il rinnovo per altri tre anni. Al momento 

l’intero costo viene rimborsato. 

Gli accordi che regolano la disponibilità degli spazi e delle attrezzature messe a disposizione dalle Province per il funzionamento dell’Ente sono in 

fase di rinnovo; anche in questo caso i costi sono rimborsati. 

Agenzia si è dotata di un proprio piano delle performance e di un sistema di incentivazione per il personale. 

Nel 2017 Agenzia ha aderito alla piattaforma PagoPA/MyPay, ma l’operatività dell’adesione è rimasta per tutto il 2018 in fase di stallo, in attesa di 

chiarimenti da parte di AGID/Lombardia Informatica circa l’effettivo obbligo per le Agenzie di t.p.l. di aderire allo strumento. Le Agenzie infatti non 

hanno alcun rapporto finanziario con la clientela finale e il cittadino, e l’unica transazione che potrebbe rientrare nell’obbligo, quella delle marche 

da bollo sulle istanze (ad  esempio relative all’immatricolazione, cambio d’uso ecc. dei bus), non comporta il transito di alcuna somma nei conti 

dell’Agenzia stessa. 

A fine 2018 Agenzia ha altresì aderito come d’obbligo al sistema informativo dei pagamenti SIOPE+. Dopo aver eseguito le opportune 

sperimentazioni con il supporto del tesoriere, il sistema è stato reso pienamente operativo nel gennaio 2019. 

 

4. IL RENDICONTO DELLA GESTIONE FINANZIARIA ED ECONOMICA DELL’AGENZIA  

Nel corso dell’esercizio risultano emessi n. 291 reversali e n. 590 mandati; gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per 

il finanziamento di spese correnti sono stati effettuati nel rispetto delle disposizioni vigenti e in particolare non si è mai fatto ricorso 

all’indebitamento. 

Il bilancio di previsione 2018 è stato approvato prima della fine del 2017 con deliberazione n. 2017/6 del 15/12/2017 dell’Assemblea, senza quindi 

ricorrere all’esercizio provvisorio. La variazione di assestamento generale comprendente il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio è 

stata approvata il 30/07/2018 con deliberazione 2018/3 e infine la variazione definitiva di bilancio è stata approvata il 21/12/2018 con deliberazione 

2018/5. L’esercizio 2018 si è concluso con le seguenti risultanze relative, corrispondenti a quelle della gestione di cassa del tesoriere.  
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La gestione finanziaria 2018 

La gestione finanziaria si è svolta come riportato nelle seguenti tabella: 

 

 

 

 

 

 

QUADRO RIASSUNTIVO DELLE SPESE 
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Contabilità economico-patrimoniale 

Dal 2017 anche l’Agenzia è tenuta alla presentazione del fascicolo economico-patrimoniale (all.to 10). Si osserva che nell’esercizio 2017 il conto 

economico così redatto evidenziava un risultato negativo di 179.935,74, difforme dall’avanzo ottenuto con la contabilità finanziaria, mentre il 

patrimonio netto si manteneva positivo. Poiché il risultato era dovuto esclusivamente ai meccanismi contabili diversi, il CdA aveva dato atto che la 

perdita risultante con tale contabilità avrebbe trovato copertura negli esercizi successivi. Infatti l’esercizio 2018 chiude con un avanzo di 

215.709,88, superiore alla perdita 2017. 

 

La partecipazione in società e altri organismi partecipati 

L’Agenzia non detiene partecipazioni in società di capitali e nemmeno partecipa in altri organismi. 
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Il fondo crediti di dubbia esigibilità 

L’allegato n. 2/4 “Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria” richiamato dall’art. 3 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011 

n. 118 cosi come modificato dal decreto Legislativo 10 agosto 2014 n. 126, in particolare al punto 3.3 e all’esempio n. 5 in appendice, disciplina 

l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità a fronte di crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio.  

Non avendo entrate di dubbia esigibilità, nel corso del 2016 l’Agenzia non ha previsto ne stanziato alcun importo per FCDE. 
 

 

Il fondo di riserva  

Nel bilancio 2018 erano stati stanziati € 118.000,00 al fondo di riserva. Nel corso del 2018 il fondo non è stato utilizzato fino all’ultima variazione 

di bilancio che lo ha smobilizzato totalmente (deliberazione 2018/5 dell’Assemblea “Ratifica deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 

2017/18 in data 30/11/2018 concernente l’approvazione della variazione finale (n. 3) di assestamento di bilancio 2018-2020.”) 

 

Il servizio Tesoreria e la situazione di cassa 

Dal 1/1/2017 il servizio è affidato al Monte dei Paschi di Siena (MPS).  

Dal 1° gennaio 2019 la gestione finanziaria dell’Agenzia è passata a SIOPE +, per cui è stato necessario implementarne uno specifico applicativo. 

 

Gli investimenti e il patrimonio dell’Agenzia 

L’Agenzia non ha attivato investimenti per lavori o la realizzazione di opere pubbliche nel corso del 2018. L’Agenzia non ha acquistato beni mobili 

nel corso del 2018. 

Il Patrimonio dell’Agenzia al 31.12.2018 è rappresentato dal fondo cassa presso il Tesoriere di euro 5.700.160,66. 

 

Il ricorso al credito 

L’Agenzia non ha fatto ricorso ad indebitamento nel corso del 2018. Il valore dei debiti al 31/12/2018 è quindi pari a 0,00 (zero). 

 

Il Fondo pluriennale vincolato 

Il FPV è un saldo finanziario costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma 

esigibili in esercizi successivi a quello in cui è stata accertata l’entrata.  
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Garanzie prestate dall’Agenzia 

L’Agenzia non ha rilasciato  garanzie principali o sussidiarie a favore di enti e di altri soggetti nel corso del 2018. 

 

Finanza derivata 

L’Ente non ha attivato nel corso del 2018 operazioni di finanza derivata.  

 

Le spese di rappresentanza 

L’Agenzia nel corso del 2018 non ha sostenuto spese di rappresentanza. 

 


