
DETERMINAZIONE n. 2020/18 del 1/07/2020 

 
 
 
 
Oggetto:   Presa d’atto del trasferimento alle dipendenze dell’Agenzia del funzionario 
tecnico  arch. Giovanni Balzanelli, già in comando dalla Provincia di Mantova. 
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IL DIRETTORE  

 
Decisione  

Prendere atto ad ogni effetto del trasferimento del dipendente arch. Giovanni Balzanelli, funzio-
nario tecnico già in comando dall’Amministrazione Provinciale di Mantova, alle dipendenze 
dell’Agenzia a far tempo dal 1 luglio 2020. 

Provvedere conseguentemente all’inquadramento del medesimo e al riconoscimento delle prero-
gative, diritti e responsabilità previsti dal CCNL vigente e dal provvedimento di trasferimento con-
cordato con la Provincia di Mantova. 

Motivazione delle scelte 
L’Agenzia è stata costituita con decreto n. 194 del 22 luglio 2015 dell’Assessore Regionale alle In-
frastrutture e Mobilità della Regione Lombardia, ed ha cominciato ad operare quale responsabile 
dei contratti di servizio vigenti nel bacino dal 1 gennaio 2016 ai sensi dell’art. 60 c.7 della l.r. 
6/2012 e successive modificazioni e integrazioni. 

Al fine di adempiere agli scopi previsti dalle legge costitutiva e dallo Statuto, l’Agenzia ha provve-
duto all’assunzione con contratto a tempo determinato di un Direttore in possesso dei requisiti 
previsti e si è avvalsa da subito della collaborazione di personale tecnico specificamente preparato 
nella materia del trasporto pubblico locale, in forza alle Amministrazioni Provinciali di Mantova e 
di Cremona. 

Nel marzo 2016 per consentire l’avvio, l’implementazione di atti e procedure, e di quanto altro 
necessario per il corretto funzionamento dell’Ente di nuova costituzione, l’Agenzia ha chiesto alle 
Province di poter avere in comando presso di sé il personale medesimo e nel frattempo con deli-
berazione 2016/4 in data 2/3/2016 il Consiglio ha approvato la dotazione organica e 
l’organigramma dell’Agenzia, costituita, con il direttore, da cinque unità di cui due part-time. 

Il comando è stato concesso e poi rinnovato e la struttura dell’Agenzia si è così consolidata, por-
tando avanti sia le attività ordinarie che quelle straordinarie previste dalle norme di legge e di Sta-
tuto, ivi comprese quelle via via resesi necessarie dalle innovazioni introdotte nel tempo dalla 
normativa generale (trasparenza, anticorruzione, nuove tecnologie, semplificazione e digitalizza-
zione ecc.). 

La Provincia di Mantova con determinazione n. 243 del 30/3/2016 ha assegnato in comando 
all’Agenzia dal 1/4/2016 il funzionario tecnico arch. Giovanni Balzanelli cat. D (D3 di provenienza), 
posizione economica D7; il comando è stato prorogato quindi fino al 30 giugno 2020 ritenendo poi 
la Provincia di trasferire il dipendente all’Agenzia dal 1 luglio successivo. 

Fin dal momento del primo comando all’arch. Balzanelli è stato assegnato incarico di Posizione 
Organizzativa, comprendente, tra l’altro, la sostituzione del Direttore in caso di assenza o impe-
dimento e quello di referente della sede operativa di Mantova. 

Contesto di riferimento 

L’Agenzia opera ai sensi della L.r. 6/2012 quale ente strumentale della Regione ed esercita in for-
ma associata le attività di regolazione, programmazione e controllo del t.p.l. in precedenza in cari-
co agli Enti locali, che ai sensi della citata legge hanno dato vita all’Agenzia stessa. 

La citata legge prevede che il funzionamento delle Agenzia si svolga con le risorse già assegnate e 
senza ulteriori oneri a carico del sistema. Il comando o il trasferimento del personale già addetto 
alle funzioni non comporta alcuna maggiorazione dei costi per l’Ente. 
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Allo stato delle cose con il trasferimento del funzionario tecnico il personale dipendente 
dell’agenzia viene ad essere costituito da due unità (il Direttore ed il responsabile di P.O.) mentre 
per i tre dipendenti (di cui due part-time) in comando dalla Provincia di Cremona resta in vigore il 
comando stesso fino al 31 marzo 2021. 

Con separato provvedimento il Direttore provvederà ad assegnare all’arch. Balzanelli l’incarico di 
P.O. già in precedenza a lui affidato nel periodo di comando. 

Istruttoria 
Dopo contatti avuti per le vie brevi, con nota prot. 16831 del 3/4/2020 la Provincia di Mantova ha 
formalmente comunicato all’Agenzia l’intenzione di non prorogare il comando e procedere al 
trasferimento dell’arch. Balzanelli. 

Il Direttore, stante l’emergenza sanitaria in atto per il COVID-19 ha chiesto ed ottenuto una 
proroga del comando in essere fino al 30/6/2020, anche per consentire la conclusione 
dell’istruttoria necessaria per la completezza del provvedimento. 

Con la medesima nota la Provincia di Mantova ha anche informato le parti sindacali ai sensi 
dell’articolo 4 del CCNL funzioni locali 21/5/2018. 

A seguito dell’informativa suddetta i soggetti sindacali non hanno richiesto l’avvio di un confronto 
nei termini previsti. Si dà atto che è stata espletata la fase delle relazioni sindacali nelle forme 
stabilite dal citato CCNL. 

Con determinazione n. 358 in data 12/6/2020 a firma del Segretario Generale e del Responsabile 
del servizio di gestione e formazione del personale della Provincia di Mantova, il trasferimento è 
stato formalizzato, dando atto delle seguenti condizioni e prerogative: 

 Al dipendente viene mantenuto il trattamento economico e giuridico previsto dal CCNL 
del comparto funzioni locali, con continuità dell’applicazione della suddetta disciplina an-
che presso l’Agenzia; 

 Viene inoltre garantita la continuità ed il mantenimento delle mansioni assegnate al mo-
mento del trasferimento, in relazione alla qualifica, al profilo e alle proprie specificità pro-
fessionali, compatibilmente con le esigenze organizzative dell’Agenzia: 

 Il dipendente conserva presso l’Agenzia il trattamento contributivo e previdenziale già 
applicato dalla Provincia di Mantova (iscrizione obbligatoria alla cassa INPS-GDP per l’ex 
cassa CPDEL, Fondo credito ed ex cassa INADEL)); 

 Nell’ipotesi di scioglimento dell’Agenzia TPL si procederà alla reintegrazione del dipenden-
te nei ruoli della Provincia di Mantova, nel rispetto dei vincoli di legge, laddove la funzio-
ne e il relativo personale non siano trasferiti ad altro ente pubblico. 

Dell’assunzione per trasferimento dell’arch. Balzanelli alle dipendenze dell’Agenzia si è data co-
municazione sia al Consiglio di Amministrazione in seduta 23/6/2020 sia all’Assemblea degli Enti 
aderenti all’Agenzia stessa in seduta 30/6/2020. 

Riferimenti normativi attinenti all’atto 

Legge Regionale 04/04/2012 n. 6 “Disciplina del settore dei trasporti” ed in particolare l’articolo 7 
intitolato “Istituzione e funzioni delle agenzie per il trasporto pubblico locale” e l’articolo 60 
intitolato “Costituzione delle agenzie per il trasporto pubblico locale e relative competenze”. 

Legge Regionale 08/07/2015 n. 19 “Riforma del sistema delle autonomie della Regione e 
disposizioni per il riconoscimento della specificità dei territori montani in attuazione della legge 7 
aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000797968
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000797968
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comuni)” ed in particolare l’articolo 4 intitolato “Disposizioni in materia di trasporto pubblico 
locale. Modifiche alla l.r. 6/2012”. 

Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” 
ed in particolare l’articolo 107 intitolato “Funzioni e responsabilità della dirigenza”. 

D.Lgs. n. 165/2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche” e s.m.i.; 

I vigenti CCNL del comparto funzioni locali, e in particolare da ultimo il CCNL 21/5/2018. 

Atti di organizzazione interna 

Statuto dell’Agenzia, pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia, serie Avvisi e 
Concorsi, n. 23 del 03/06/2015, ed in particolare l’articolo 13 intitolato “Direttore” e l’articolo 15 
intitolato “Uffici e personale”. 

“Documento Unico di Programmazione 2020-2022”, approvato dall’Assemblea dell’Agenzia con 
deliberazione 18/12/2019 n. 7. 

“Piano Esecutivo di Gestione 2020-2022” (PEG) finanziario, approvato dal Consiglio di 
Amministrazione dell’Agenzia con deliberazione 31/01/2020 n.1. 

DETERMINA 

1. Di prendere atto ad ogni effetto che dal 1/7/2020 il funzionario tecnico arch. Giovanni Balza-
nelli già in comando dall’Amministrazione Provinciale di Mantova, è trasferito alle dipendenze 
dell’Agenzia, ai sensi della determinazione n. 358 in data 12/6/2020 a firma del Segretario ge-
nerale e del Responsabile del personale della Provincia stessa; 

2. Di provvedere pertanto alla sottoscrizione con il medesimo arch. Balzanelli di apposito con-
tratto di assunzione a tempo indeterminato, dando atto che il medesimo mantiene le stesse 
funzioni, responsabilità, e compiti in essere, nulla venendo a cambiare nella dotazione organi-
ca e nell’organigramma vigente; 

3. Di approvare lo schema di contratto di lavoro a tempo indeterminato allegato quale parte in-
tegrante e sostanziale del presente atto; 

4. Di confermare che l’assunzione è condizionata al rispetto delle prerogative di cui alla deter-
minazione citata al punto 1), ovvero: 

 Al dipendente viene mantenuto il trattamento economico e giuridico previsto dal CCNL 
del comparto funzioni locali, con continuità dell’applicazione della suddetta disciplina an-
che presso l’Agenzia; 

 Sarà inoltre garantita la continuità ed il mantenimento delle mansioni assegnate al mo-
mento del trasferimento, in relazione alla qualifica, al profiflo e alle proprie specificità 
professionali, compatibilmente con le esigenze organizzative dell’Agenzia: 

 Il dipendente conserva presso l’Agenzia il trattamento contributivo e previdenziale già 
applicato dalla Provincia di Mantova (iscrizione obbligatoria alla cassa INPS-GDP per l’ex 
cassa CPDEL, Fondo credito ed ex cassa INADEL)); 

 Nell’ipotesi di scioglimento dell’Agenzia TPL si procederà alla reintegrazione del personale 
stesso nei ruoli della Provincia di Matova, nel rispetto degi vincoli di legge, laddove la 
funzione e il relativo personale non siano trasferiti ad altro ente pubblico. 
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5. Di riservarsi con successivo provvedimento l’assegnazione all’arch. Balzanelli dell’incarico di 
P.O. già in precedenza a lui affidato nel periodo di comando.  

6. Di dare atto che il trasferimento del dipendente non comporta per l’Agenzia alcun onere fi-
nanziario aggiuntivo, dovendosi implementare  semplicemente i capitoli relativi alla retribu-
zione diretta degli istituti fissi, con corrispondente eguale riduzione  dei capitoli relativi al rim-
borso del comando alla Provincia di Mantova. 

7. Di dare atto che all’aggiornamento dei capitoli suddetti per il secondo semestre dell’esercizio 
2020 e per gli esercizi successivi, si provvederà in sede di assestamento generale e verifica de-
gli equilibri di bilancio entro il corrente mese di luglio.  

8. Di comunicare il presente atto alla Provincia di Mantova e ai soggetti sindacali dalla medesima 
coinvolti in fase di istruttoria.  

 

Cremona, 1/07/2020 

                                                 IL DIRETTORE 

Claudio Cerioli 

 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell’art.21 del D.Lgs n.82/2005 e s.m.i. 


